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Apresentacao




As revistas da Gestdo e do Sistema, publicacdes do Sistema Mineiro de
Avaliagdo da Educacdo Publica (SIMAVE), tém por objetivo assegurar o
acesso as avaliacdes que buscam aferir todas as dimensdes do sistema
educacional da rede publica - resultados alcancados em sala de aula, na
escola e no sistema; na acdo docente, na gestdo escolar e nas politicas
publicas para a educacao; no nivel de aprendizagem na alfabetizacdo e
nos conteudos basicos do ensino fundamental e médio.

Com os resultados das avaliagbes em mdos, é possivel conhecer e
compreender, em detalhes, os cenarios e a realidade educacional,
acompanhando o que 0s nNossos alunos ja aprenderam e consolidaram,
bem como, 0 que ainda precisa ser adquirido para que tenhamos uma
educacdo, cada vez mais, qualitativa.

Em Minas Gerais, desde 2007, acontece o Dia “D” - Toda escola deve fazer
a diferenca: oportunidade destinada a discussdao dos resultados das
avaliacdes. As revistas da Gestdo e do Sistema subsidiam este momento,
destinado ao planejamento e a constru¢do de substratos para o Plano
de Intervencdo Pedagdgica (PIP). Além disso, as revistas podem e devem
ser utilizadas ao longo do ano letivo, pois sao instrumentos de consulta
permanente.

Desejamos a todos vocés, momentos produtivos de debates e construgao
de novas propostas em busca da exceléncia na educacdo mineira!

Subsecretaria de Informac¢8es e Tecnologias Educacionais
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
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(Gestdo escolar,
cidadania e qualidade
da educacao

Destinada, especificamente, a Equipe Gestora da escola,
a Revista da Gestdo Escolar é construida levando em
consideracdo a relacdo entre os dados que oferece,
tais como os resultados gerais do Programa relativos
a participacdo dos alunos na avaliacdo e as médias de
proficiéncia obtidas, além dos resultados para sua escola,
e as discussdes relacionadas a interpretacdo destes
resultados, expostas em textos sobre temas referentes a

gestdo escolar.



No Brasil, a avaliacdo em larga escala tem se tornado
um instrumento fundamental para a melhoria da
qualidade da educagdo, compromisso assumido pelo
Estado, em parceria com a sociedade. A importancia
da avaliacdo encontra suporte na legislacdo brasileira,
infraconstitucional e constitucional, com previsao na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 (LDB/96) e na propria Constituicdo Federal de
1988 (CF/88).

O artigo 9°, inciso VI, da LDB/96 assegura o processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar na
Educacdo Basica e Superior, estabelecendo a
responsabilidade da Unido, em parceria com o0s
sistemas de ensino, com o fim de definir prioridades
para que um objetivo Ultimo seja alcancado: a
melhoria da qualidade da educac¢do. Para tanto,
sistemas nacionais de avaliagdo educacional foram
criados, tendo, para a Educacao Basica, o Saeb como

o principal exemplo.

Na CF/88, em seu artigo 205, a avaliacdo educacional
encontra suporte constitucional. O referido artigo
assevera que a educag¢do é um direito de todos e
um dever do Estado, em parceria com a sociedade,
nela incluida a familia, com o objetivo de promover a
cidadania e a qualificacdo do aluno para o mercado
de trabalho. Ao prever a educac¢do como um direito
de todos, a Carta Constitucional, evidentemente, se
refere a uma educa¢do de qualidade, assegurada
comodireitodetodo cidaddo. Paraque umaeducagdo
de qualidade possa ser alcancada, é necessario um
instrumento de acompanhamento das melhorias
que vdo sendo estabelecidas ao longo do tempo.
Este mesmo instrumento fornece os diagnodsticos
necessarios para que os principais problemas sejam
identificados. E neste contexto, para exercer estas
fun¢des, que os sistemas de avaliacao educacional
foram criados.
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Nossa Carta Magna de 1988, celebrada como
Constituicdo Cidadd, estabelece que a educacdo
ofertada para todos os brasileiros deve ter como
alvo a capacitacdo dos alunos para a pratica da
cidadania. Nao ha formacdo de cidaddo, nem
insercao qualificada no mercado de trabalho, sem
uma educacdo de qualidade que lhes dé suporte.
Para que tais objetivos sejam alcancados, o papel
do gestor ganha importancia. Fundamental para a
construcdo de uma escola capaz de ofertar ao aluno
0s elementos para a vida cidadd, o gestor escolar
encontra nos resultados da avaliagdo educacional
caminhos para que diagndsticos precisos sobre
as dificuldades de aprendizagem dos alunos de
sua escola sejam estabelecidos. Diagnosticos bem
feitos levam a possibilidade de tomada de decisdes
eficazes.

E a servico da melhoria da qualidade da educacdo
gue os sistemas proprios de avaliagdo foram criados.
Reconhecendo a importancia do gestor escolar para
que o compromisso de melhoria da qualidade da
educac¢do seja cumprido, a SEE/MG, em parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo
da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF), divulga os resultados do Sistema
Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica/SIMAVE.
O objetivo é que os resultados da avaliagdo sejam
apropriados pela equipe gestora, gerando novas
praticas de gestao a servico da escola.
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O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educac¢do Publica - Simave foi criado em 2000 e tem seguido o propdsito
de fomentar mudancas em busca de uma educagdo de qualidade. Inicialmente o sistema contou com
0 Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica - Proeb, mas, ao longo dos anos, foram
incorporados o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem - PAAE (2005) e o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo - Proalfa (2006), tornando o diagndstico produzido pelo Simave mais completo.

Trajetoria PROEB

O Programa de Avaliagcdo da Rede Publica de Educagdo Basica - Proeb integra o Sistema Mineiro de Avaliacdo
da Educacdo Publica (Simave) desde a primeira edi¢do, em 2000. O Proeb avaliou os estudantes do 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio das escolas municipais e estaduais de Minas
Gerais nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Na linha do tempo a seguir, pode-se verificar
a trajetoria do Proeb e, ainda, perceber como tem se consolidado diante das informag¢des que apresenta
sobre o desempenho dos estudantes.

Ndmero de alunos previstos

@ Ndmero de alunos avaliados

REDE ESTADUAL %  Percentual de participacéo

545.020  513.147  499.834 493.213 472455  469.716
486.552 453739  467.272 459253  458.890 448.289 444532 443483 439.105 422.542 416.053  418.808

81,6 86,4 879 85,7 88,1 89,2
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2000 2001 2002 2003 2006 a 2013
Lingua Portuguesa e Ciéncias Humanas / . - Lingua Portuguesa e
Matematica Ciéncias da Natureza LLngu:g Portuguesa I\/(I)aterpaﬂca Matematica
0 oo 0 a0 5°e 9°ano do EF 5°e 9°ano do EF 0 oo
5°e 9°ano do EF 5°e 9°ano do EF 3° ano do EM 3° ano do EM 5°e 9°ano do EF
3°anodo EM 3°anodo EM 3°anodo EM
. Ndmero de alunos previstos
@ Ndmero de alunos avaliados
REDE MUNICIPAL %  Percentual de participagdo

300.000

250.000

200.000
150.000
100.000
50.000 I I
- |

[ ) - - - - - - 255.708  263.692 263.989 271.400 258433  248.253
[ ) 4737 28.613 77.290 60.088 183.793 224742 217534 231.746 237.274 238.455 229510 223271

% - - - - - - 85,1 87,9 89,9 87,9 88,8 89,9
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Trajetoria PROALFA
O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) integra o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagao
Publica (SIMAVE). Iniciado em 2005, o programa passou por sucessivas ampliacBes, agregando novas
avaliagbes, como demonstra o quadro a seguir:
2005
+ Avaliacdo amostral - 2° ano (apenas Rede Estadual)
2006
+ Avaliagdo amostral - 2° ano
+ Avaliagdo censitaria - 3° ano
2007 - 2013
+ Avaliacdo amostral - 2° ano
+ Avaliacdo censitaria - 3° ano
+ Avaliagdo amostral - 4° ano
+ Avaliagdo censitaria Baixo Desempenho!
1 A avaliacdo do baixo desempenho (BD) é aquela aplicada aos alunos que, na
avaliacdo censitaria (3° ano) da edicdo anterior, obtiveram baixo desempenho, ou
seja, ndo consolidaram as habilidades previstas para o periodo de escolaridade.
Desta forma, o monitoramento da evolu¢ao da aprendizagem destes alunos é
fundamental para o processo de intervencao pedagdgica que visa integra-los ao
Padrdo recomendado de leitura e escrita.
REDE ESTADUAL . Ndmero de alunos previstos
@ Ndmero de alunos Efetivos
%  Percentual de participagéo
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
2008
o - - 139.072 128.892 111.354 98.878 91.599 80.138
o 108.689 111.468 112.604 117.391 100.702 93.158 85.150 76.219

% - - 81,0 91,1 90,4 94,2 93,0 95,1
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A'incorporacdo de novos programas ao longo das edi¢8es do PROALFA visou a promocdo de um diagndstico
cada vez mais abrangente dos processos de alfabetizacdo e letramento na rede publica em Minas Gerais, a
partir da implanta¢do do Ensino Fundamental de nove anos.

Importa ressaltar que o 3° ano marca a conclusdo do Ciclo da Alfabetizacdo. Por isso, avaliar os alunos
desta etapa, de forma censitaria, possibilita diagnosticar pontualmente o desempenho de cada estudante,
a fim de promover as intervengdes necessarias a constante melhoria da aprendizagem. Desta forma, a
avaliacdo censitaria do 3° ano torna-se indicador indispensavel a proposicdo de politicas publicas correlatas
a Alfabetizacdo. Os graficos a seguir mostram como a participacdo nesta avaliagdo tem evoluido nas redes:

REDE MUNICIPAL Ndmero de alunos previstos

@ Ndmero de alunos Efetivos

%  Percentual de participagéo

250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
2008
- - 213.386 227.151 204.720 195.465 189.597 167.922
[ ) 150.694 162.622 163.734 196.922 183.426 177.428 172.239 153.492

% - - 76,7 86,7 89,6 90,8 90,8 91,4
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Trajetoria PAAE

O Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar PAAE é um sistema informatizado, realizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais com acesso online para gera¢do de provas e emissdo de
relatorios e graficos de resultado disponibilizado as escolas para uso dos professores. Avalia a aprendizagem
escolar dos alunos das escolas estaduais mineiras no decorrer do ano letivo, e fornece elementos para
a auto-avaliacdo do professor e subsidios pedagdgicos para intervencdes que promovam a melhoria da
aprendizagem, da pratica docente e do ensino, na escola.

O programa € constituido por um Banco de Itens que atualmente consta com aproximadamente 70.000
itens/questdes de multipla escolha de todas as disciplinas de Ensino Fundamental e Médio, de propriedade
exclusiva da SEE/MG, elaborados por especialistas, de acordo com padr&es definidos pela SEE e de forma a
contemplar todos os topicos obrigatdrios dos Conteddos Basicos Comuns — CBC.

O PAAE abrange duas provas obrigatdrias:

» 12 prova - Diagnodstica - é aplicada no inicio do ano letivo com o objetivo de verificar o conhecimento prévio dos
alunos e possibilitar ao professor e equipe pedagdgica embasamento para a elabora¢do do plano de ensino;

» 22 prova - Avaliacao da Aprendizagem Anual - é aplicada no final do ano letivo com o objetivo de verificar o que foi
agregado a aprendizagem dos alunos a partir do trabalho escolar no decorrer do ano letivo.

O PAAE disponibiliza aos professores, também, Avaliagdes Continuas no decorrer do ano letivo, a serem
geradas opcionalmente e segundo critérios e necessidades do trabalho docente, onde sdo avaliados o0s
alunos do Ensino Médio.

O PAAE 2013

12 prova 2% prova

* - Dados retirados no dia 07/02/2014 as 17:00 horas.
*1 - Escolas que possuem, no minimo, um aluno com, pelo menos, uma resposta em uma das provas.
*2 - Alunos que possuem, no minimo, uma resposta em uma das provas.
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£ . o
EDICOES DISCIPLINAS AVALIADAS ESCOLARIDADE ABRAENSGTEA%CJQLREDE EVAALL&[NXOE
AVALIADA
' A - %
2005 Ll'rjgu.agens, Ciéncias da Natureza, Matematica e 1° 200 EM 72 esico_\as
Ciéncias Humanas aplicagdo impressa
. o . *12 Prova: 203 escolas 56581
2006 L|‘rjgu_agens, Ciéncias da Natureza, Matematica e 19 30 EM
Ciencias Humanas *22 Prova: 203 escolas
aplicagdo impressa 67239
*12 Prova: 212 escolas 63484
2007 Ll.rjguvagens, Ciéncias da Natureza, Matematica e 19 300 EM
Ciéncias Humanas ] .
2% Prova: 212 escolas 51404
aplicagdo impressa
12 Prova: 1797 escolas 214.206
2008 L|'r]gu.agens, Ciéncias da Natureza, Matematica e 19 30 EM
Ciéncias Humanas a .
22 Prova: 1853 escolas 181625
aplicacdo impressa ’
_ 12 Prova: 2165 escolas 226.790
2009 grjgquens, Ciéncias da Natureza, Matematica e 19 300 EM
iéncias Humanas R .
2? Prova: 2172 escolas 167498
aplicacdo impressa ’
12 Prova: 2179 escolas 232.908
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica e o
A2 1°ano EM
Ciéncias Humanas 22 Prova: 2171 escolas
200 aplicagdo impressa 201.393
Lingua Portuguesa e Matemética 1° ano EM 2° Prova: 17 escolas 852
aplicacdo online
12 Prova: 2150 escolas 252.087
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica e o
S 1°ano EM
Ciéncias Humanas R )
2011 27 Prova: 2153 escolas 180193
aplicacdo impressa ’
Lingua Portuguesa e Matematica 1°ano EM 2% Prova: 81 escolas 2.617
aplicacdo online
Lingua Portuguesa e Matematica 6° a0 9° ano EF 2% Prova: 2817 escolas 804.916
aplicagdo impressa
2012 1° 300 EM 22 Prova: 2177 escolas 186.745
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica e aplicagdo impressa
Ciéncias Humanas a .
1° 3no EM 2° Prova: 288 escolas 25999
aplicacdo online
o 0 H
E ag J anto IEnSH']O 12 Prova: 2.769 escolas ™ 803.759*
Ciéncias, Lingua Portuguesa e Matematica undamenta
. - o 1° ano Ensino Médio
Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, i 12 Prova: 280 escolas™ 28.407~
Geografia, Biologia, Fisica, Quimica, Arte, Lingua on-ine
Estrangeira/Inglés
1°ano Ensino Médio 12 Prova: 1.867 escolas™ 228.342"
E ag J anto lEnsmo 22 Prova: 2.771 escolas™ 776.890*
Ciéncias, Lingua Portuguesa e Matemética undamenta
1° ano Ensino Médio
Lingua Portuguesa, Matematica, Histdria, i 2% Prova: 456 escolas™ 47.514*
Geografia, Biologia, Fisica, Quimica, Arte, Lingua on-line
Estrangeira/Inglés
1°ano Ensino Médio 22 Prova: 1.682 escolas™ 178.383*




Os fundamentos
da gestao escolar
democratica




A avaliagdo em larga escala, no Brasil, experimentou
um grande avanc¢o nas Ultimas décadas. Associada
a uma proposta ampla de reforma da educag¢do
brasileira, a avaliacdo, através das informacoes
que ¢é capaz de fornecer, se constituiu como
um instrumento eficaz para 0 cumprimento
do compromisso de melhoria da qualidade da
educacgdo. A ela, estdo associados a possibilidade
de estabelecimento de metas educacionais e ©
acompanhamento dos resultados dos alunos ao
longo do tempo, permitindo diagnosticar problemas
de desempenho estudantil, fornecendo suporte para
que decisGes sejam tomadas no desenho e aplicacado

de politicas publicas educacionais.

Além dos resultados dos testes de proficiéncia,
as avaliagbes educacionais permitem, através da
aplicacdo de questionarios, a realizacdo de uma
série de estudos acerca dos fatores associados
ao desempenho. Este aspecto é especialmente
importante. Conjugando as informac8es dos testes
cognitivos, aplicados para etapas de escolaridade e
disciplinas especificas, com as informag¢des oriundas
dos questiondrios contextuais, é possivel investigar
os vinculos que existem entre determinados fatores
e 0 desempenho dos alunos.

Os fatores associados ao desempenho sao divididos,
em regra, em dois grandes grupos: os fatores
externos e os fatores internos a escola, ou 0s
fatores extraescolares e intraescolares. Os fatores
extraescolares sdo aqueles relacionados a aspectos
sociais, culturais e econémicos que, caracterizando
alunos, professores, gestores e demais atores
escolares, exercem efeitos sobre o desempenho dos
alunos sem que a escola controle, absolutamente,
sua interferéncia. A escola, por exemplo, ndo
controla, em curto prazo, pelo menos, a condicdo
socioecondmica do aluno, e este é um fator que
afeta seu desempenho.

Ja os fatores intraescolares sdo aqueles que
estdo relacionados as caracteristicas da escola,

se apresentando, até certo ponto, ao alcance de
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intervenc¢Bes escolares. Assim como os fatores

externos, os fatores internos também afetam

0 desempenho dos alunos. Entre os fatores
intraescolares estdo as praticas pedagoégicas, a
infraestrutura da escola e a gestdo escolar. Em
especial, sem desconsiderar a importancia dos
outros fatores, a gestdo escolar tem se apresentado
como um elemento primordial para que bons

desempenhos estudantis sejam alcan¢ados.

A gestdo da escola apresentou uma significativa
mudanca de enfoque ao longo de todo o século XX,
mas que se intensificou a partir da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. Caracterizada
como uma extensdao da administragdo de maneira
geral, a gestdo escolar, inicialmente reconhecida,
essencialmente, por seu aspecto burocratico e
logfistico, passou a ser postulada como um exercicio
inter-relacional e pedagdgico. De administrador
a gestor, muitas
processadas.

mudancas precisaram  ser

A atividade administrativa, em si, ndo deixou de ser
importante para a tarefa gestora. Contudo, antes
isolada, tal elemento passou a dividir espaco com a
capacidade do gestor de se relacionar com outros
atores escolares, estabelecendo, assim se espera,
uma postura de conducao dos processos decisorios
dentro da escola. Trata-se da constituicdo de um
perfil inter-relacional do diretor escolar.

Este perfil esta diretamente relacionado com outro
enfoque da gestdo escolar: o perfil democratico. O
relacionamento com os atores sociais envolvidos
com a escola é um elemento necessario para a
construcdo de um ambiente escolar democratico.
A conducdo dos processos decisorios na escola
passou a ser vista como um aspecto fundamental da
gestdo escolar apds a promulgacao da Carta Magna
de 1988.

Tornar democratica uma gestdo escolar exige
o compartilhamento das decisdes na escola, de
temas administrativos a tematicas pedagogicas. A
democratizacdo da gestdo envolve a decisdo sobre

17
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assuntosque, emregra, eramtratados privativamente
pelo diretor, em sua func¢do administrativa, como
aqueles relacionados a gestdo financeira e ao
direcionamento de recursos, assim como temas que
eram tratados, essencialmente, pelos professores,
tais como as decis6es de cunho pedagogico.

Aos perfis inter-relacional e democratico, soma-se o
perfil pedagdgico da gestao, que passa a levar em
consideracdo também os aspectos pedagdgicos
da escola, ndo os deixando a cargo apenas dos
professores. Este € um ponto fundamental para a
caracterizacao do que tem sido tratado como a nova
gestao escolar.

Os aspectos relacionais e pedagdgicos da gestdo
encontram eco no elemento democratico, que serve
como pano de fundo para que aqueles tenham
lugar. Democratizar a gestdo significa, mais do
que compartilhar decisGes, adotar novas formas
de comportamento em relagdo aos outros atores
escolares. Ndo ha gestdo democratica que nao seja
acompanhada de processos de descentraliza¢gdo
das tomadas de decisdes, 0 que exige, em Ultima
instancia, um grande alinhamento entre os atores
escolares e um grande nivel de confianca entre eles.

A gestdao democratica ndo foi concebida como um
fato isolado, oriundo de algum evento especifico.
Ela foi construida ao longo de um processo, que
envolveu a formacdo de um discurso sobre a
defesa da importancia da democratizagdo de
processos escolares, mas também a concretizacdo
desta orientagdo em instrumentos normativos.
O reconhecimento juridico, através de previsao
constitucional e legal, foi um fator preponderante
para que a gestdo escolar democratica se tornasse
um elemento-chave para o contexto de reforma

educacional que o Brasil pretende levar a cabo.

O fundamento constitucional da gestdo democratica
na seara educacional pode ser encontrado no art.
206, em seu inciso VI, de nossa Carta Constitucional,
celebrada como “Constituicdo cidada”:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma
da lei;

Eleita como principio norteador do ensino publico,
pela propria Constituicdo, a gestdo escolar é
colocada ao lado de outros principios, tais como a
igualdade de condicBes de acesso e permanéncia
na escola (inc. 1); a liberdade de pensamento, em
todas as suas formas (aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar) (inc. I); o pluralismo de ideias e concep¢des
pedagdgicas, coexistindo instituicdes publicas e
privadas (inc. Ill); a gratuidade do ensino publico
(inc. IV); e a valorizacdo dos profissionais do ensino
(inc. V). E importante ressaltar que o principio
democratico da gestdo ndo se refere somente aos
processos internos as instituicGes escolares. Todo
o sistema educacional, envolvendo seu ministério,
suas secretarias e superintendéncias, deve estar sob
a égide do principio da gestdao democratica.

Na
consagrado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), lei 9394/96. Em seu artigo 3° a LDB
reproduz os principios previstos pelo artigo 206 da
Constituicdo Federal, com o acréscimo de outros,

legislacdo infraconstitucional, o principio é

e reforca a gestdo democratica como principio
norteador da educacdo brasileira em seu inciso VIII:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

VIl - gestdo democrdtica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacGo dos sistemas de

ensino;

Ainda no corpo da LDB, o artigo 14 postula que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica de acordo com suas peculiaridades e
com base em dois principios basicos de participacado:
a dos profissionais da educagdo no projeto
pedagdgico da escola (inc. I) e a das comunidades,
escolar e local, nos conselhos escolares (inc. Il).



Através da previsdo juridica da gestdo democratica,
podemos apontar os principios basicos que orientam
sua conducgdo: a descentralizagdo, a participa¢do e a
transparéncia. Estes principios encontram suporte
uns nos outros. Descentralizar implica participagdo.
Para que responsabilidades sejam distribuidas,
fazendo com que novos poélos decisérios florescam,
é preciso contar com a participacao dos atores
envolvidos com a escola. Isso envolve, tendo em vista
afigurado gestor, dos professores a comunidade que
entorna a escola, passando pelos alunos. Para que a
participacdo seja efetiva e possa, de fato, contribuir
para a descentralizacdo dos processos decisorios
escolares, é preciso que as informac8es importantes
gue dizem respeito a escola circulem, fazendo com
que todos tenham um acesso transparente as
informac®es e as decisdes que estdo sendo tomadas.

A descentralizacdo envolve um processo de ruptura

com a estrutura hierarquica tradicional, que
caracteriza a escola e as redes. Isso ndo significa
que a fun¢do do gestor, de escola ou de rede, seja
diminuida. O que muda é o enfoque centrado na
hierarquia paraum enfoque centrado na colaboracdo
e na cooperagdo. As agdes devem ser pensadas e
elaboradas de forma nao hierarquizada, gerando um
senso de participacdo e responsabilidade em todos

0s envolvidos.

A participacdo exige que todos aqueles envolvidos
como cotidiano escolar possam fazer parte da gestao:
o corpo de funcionarios da escola, o corpo docente,
0os coordenadores pedagodgicos, os estudantes,
0S pais, a comunidade, e terceiros que possuem
projetos que possam ser de interesse da escola. A
participacdo, vale notar, € uma possibilidade para
estes atores, ndo uma imposi¢do. Isso ndo significa,
contudo, que a participacdo ndo possa, OU MesmMo
deva, ser incentivada pelo gestor escolar, criando
mecanismos para que esta participacdo, por ele
desejada, encontre caminhos para sua realizacdo.

A transparéncia, principio que rege toda a

administragao publica e ndo somente a escola e a
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gestdo educacional democratica, exige que qualquer
decisdo tomada e qualquer ac¢do implementada
pela escola sejam divulgadas, tornando-se
do conhecimento de todos os envolvidos. A
transparéncia é fundamental para que os atores

desenvolvam um sentimento de confian¢a na gestdo.

Estes trés principios ndo comp&em um rol taxativo
do que deve reger a gestdo democratica, mas se
apresentam como elementos centrais para que
0 principio constitucional seja efetivado. Sem sua
aplicacdo em cada acdo cotidiana na escola, a gestdo
democratica permanecerd como um discurso
difundido, mas sem encontrar uma contrapartida na

pratica.

A gestdo democratica tem se mostrado um essencial
aliado para que os problemas que afetam as escolas
brasileiras sejam atenuados e contornados. Como
um fator intraescolar, a gestdo depende da escola
e da capacidade dos gestores de encarnarem o
papel de lideranca que deles se espera: conduzir 0s
processos de transformacdo da escola, tendo em
vista os esforcos conjuntos de outros atores.

Contudo, a gestao escolar, mesmo incorporando
todos os principios que
democratica,

regram sua versdo
de,
solucionar todos os problemas que afetam a escola.

ndao € capaz isoladamente,
Ela € um elemento fundamental para que, num
conjunto mais amplo de ac8es, as escolas sejam
capazes de reduzir os efeitos que o mundo social do

qual fazem parte exerce sobre ela.
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Experiéncia em foco

Diretora utiliza de a¢6es de mediacdo com
a comunidade escolar para alcangar o
sucesso educacional

O educando é conduzido “a compreender a realidade, com

base na cultura construida pela humanidade, e tornd-lo
capaz de intervir, construindo uma nova sociedade”.

Agueda

“Wou ser professora para nunca ter que sair da
escola”. Esta é a frase usada por Agueda Maria da
Silva Marcélio quando, ainda crianga, respondia a
pergunta “o que vocé vai ser quando crescer”. Hoje,
atuando como diretora da Escola Estadual Israel
Pinheiro, a educadora cumpre a promessa feita em
seu tempo de menina.

Com intuito de driblar os desafios da carreira, a
pedagoga utiliza da medi¢do para orientar seus
alunos no processo educativo, em especial aqueles
“oriundos de areas com indices expressivos de
vulnerabilidade social’, conforme relata. A sociedade
contemporanea, por assumir um papel complexo e
desafiador, faz com que Agueda trabalhe, segundo

i

ela, “a mediacdo aluno-conhecimento-realidade,
levando em consideracdo que todos sdo capazes
de aprender no seu tempo e com metodologias

diferenciadas”, explica.

Neste sentido, a diretora acredita que o educando
¢é conduzido “a compreender a realidade, com base
na cultura construida pela humanidade, e torna-lo
capaz de intervir, construindo uma nova sociedade”.

Dentro deste contexto, a avaliacdo externa é
percebida pela comunidade escolar como um raio-x
do trabalho pedagdgico da escola. De acordo com
Agueda, a partir deste processo avaliativo pode-se
“avaliar os resultados e impactos na melhoria da
qualidade de educacdo”.

ESFORCO COLETIVO

A avaliacdo externa, para a educadora, norteia as
acbes da escola, apontando por onde o trabalho
deve comecar, de que forma este deverd ser
realizado e o que é possivel atingir através de seus
resultados. “Os professores tém a oportunidade de
fazer um diagnostico, a fim de que seja elaborado
um planejamento, buscando atingir um determinado
resultado ou meta”, ressalta Agueda. “Os alunos, por
sua vez, se sentem envolvidos e co-participantes do
processo, como sujeitos de sua aprendizagem. O
sentimento de que sdo importantes para a escola
proporciona neste ambiente um clima prazeroso”,
complementa satisfeita com o trabalho coletivo de
toda a comunidade escolar em alcancar bons frutos.



Agueda Maria da Silva Marcélio, Diretora
da EE Israel Pinheiro
SRE Governador Valadares

Com a pretensdao de incentivar e mobilizar a
comunidade escolar para a avaliacio externa, Agueda
conta que, ano apds ano, enaltece os resultados
alcancados e atribui a todos os envolvidos qualquer
sucesso alcancado. Essas ac¢Bes de divulgacao
sdo feitas através de reunides administrativas,
pedagdgicas e com as familias dos alunos, além dos

espacos de divulgacBes em redes sociais.

“Discutimos os resultados para comemorar e
agradecer a participacdo de todos, mas também
para dizer que estamos no caminho certo e ndo

podemos parar’, destaca.

Os resultados também sdo utilizados na escola
em questdo para o re-planejamento das acdes
educacionais. Sdo feitas comparacBes com 0s
resultados de outras escolas e com os resultados das
avaliagbesinternas, para que este novo planejamento
tenha um direcionamento - coletivo e participativo,

conforme Agueda - que permita colocar em prética
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acoes positivas, possibilitando acolher e apoiar novas
ideias, com o suporte do supervisor pedagégico
e aprovagdo da familia. A diretora percebe que
todas as a¢des “sao formas estratégicas de intervir
e mudar a realidade, a partir do momento que sdo
elaborados trabalhos com as familias, buscando
uma maior participagdo da mesma no dia a dia da

vida escolar do filho”, relata Agueda.

Porfim, a educadoradiscorre sobre o monitoramento

feito a partir dos resultados das avaliagdes
pela Secretaria da Educacdo de Minas Gerais.
“Entendemos como uma intervenc¢do na educacdo,
objetivando amenizar o problema de defasagem
no ensino aprendizagem. Exemplos disto podem
ser vistos nos boletins contextualizados oferecidos
pelo CAEd/UFJF’, conclui, destacando a fidelidade
e recepgdo aos projetos e programas provindos
da SEE/MG, colocando-os a favor da comunidade

escolar, sem desperdicar tais oportunidades.



Eficacia escolar:
Desafio de gestao




As escolas sdo espagos que promovem interacdes
entre diversos agentes. Nelas atuam expectativas,
perspectivas e visdes sobre seus rumos, suas
funcdes, suas melhores praticas e sobre os
melhores métodos para construir um ambiente de
promocdo da educagdo, baseada em valores mais
ou menos compartilhados ou compreendidos pela
comunidade escolar. No contexto da discussdo
sobre a promoc¢do da qualidade e da equidade
nos sistemas educacionais, a conjuncao desses
fatores deve sempre visar ao desenvolvimento da

aprendizagem para todos os alunos.

O processo de ensino-aprendizagem é mediado
por diversos fatores, j& amplamente estudados
pelas ciéncias sociais. Grande parte dos trabalhos
se preocupa em destacar a forte influéncia que os
fatores extraescolares tém sobre os resultados
dos alunos dentro das escolas. Nosso foco sera
diferente: enfatizamos a importancia do clima
escolar, das disposicbes e praticas de gestdo, e das
disposicOes e praticas pedagdgicas. A considera¢do
dos fatores extraescolares servira apenas para guiar
comparac¢Ges mais adequadas sobre os diferentes
fatores intraescolares. Afinal de contas, podemos
interferir de maneira mais objetiva nos contextos
administrativos e pedagogicos das instituicdes
escolares. Torna-se, entdo, fundamental verificar
em quais circunstancias encontramos resultados

escolares mais eficazes.

Os resultados a seguir sdo uma sintese de estudos
mais amplos realizados pelos pesquisadores do
CAEd/UFF. A intencdo é dialogar com aspectos
praticos da gestdo escolar, partindo de consideracdes
gerais para elementos especificos, de maneira a
possibilitar reflex8es direcionadas a melhoria do
sistema de ensino.

A realidade escolar em nimeros

As formas de mensurar as caracteristicas das escolas
associadas ao sucesso escolar variam amplamente.
Sob a perspectiva das avaliagdes em larga escala,
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podemos mensurar tanto os resultados das escolas
guanto os fatores internos e externos associados ao
desempenho dos alunos. Boas reflexdes nascem da
consideracdo simultanea entre: 1) as caracteristicas
externas dos alunos relacionadas ao desempenho,
como um controle para comparar contextos
semelhantes; 2) as caracteristicas administrativas
e pedagodgicas das escolas capazes de modificar os
resultados; e 3) uma boa medida de desempenho
das instituicBes, nitidamente associada as finalidades

do ensino e a no¢ao de “sucesso escolar”.

Para o trabalho que desenvolvemos a seguir,

utilizamos como controle das caracteristicas
externas dos alunos o Indice Socioeconémico dos
mesmos (ISE), elaborado a partir de suas respostas
ao questionario contextual. Como sintese dos
aspectos administrativos e pedagdgicos relevantes
das escolas, construimos, com diferentes fontes de

informacdo, trés Indices:

1. Com base na opinido de alunos, professores,
e gestores, um Indice sobre a percepcdo da
convivéncia e das praticas escolares de uma
maneira geral (nomeado de indice de Clima
Escolar - ICE);

2. Também com base na percep¢do desses
trés atores escolares, um Indice sobre as
disposicbes e praticas pedagogicas dos
professores (que chamamos de [ndice da
Dimensdo Pedagdgica - IDP); e

3. Com base na percepgdo de gestores e
professores, um Indice sobre as disposicdes
e praticas da gestdo escolar (Indice da
Dimensao de Gestdo - IDG).

Como medida da eficacia, utilizamos o percentual de
alunos no padrao Recomendado dentro das escolas,
em todas as etapas avaliadas. A seguir, uma breve
explicacdo de cada uma dessas variaveis antes de
demonstrarmos os resultados encontrados.
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O indice Socioecondmico dos Alunos - ISE

O Indice Socioeconémico dos Alunos (ISE) nos
fornece uma medida comparativa para as condi¢des
de vida dos alunos avaliados, considerando nao sé
aspectos econdmicos, mas também alguns aspectos
sociais e culturais, e fornecendo uma rica medida
de controle para fatores externos classicamente
associados ao desempenho escolar.

Para evidenciar como tais condi¢Bes afetam as
escolas, apos a elaboragdo das médias, criamos duas
categorias: escolas com valores baixos e médios' de
ISE; e escolas com valores mais altos para o ISE. A
categoria de valores mais altos abrange 20% das
escolas do sistema com os maiores valores de ISE. A
tabela | mostra a relacdo entre o sucesso da escola,
medido pela média do percentual de alunos no
padrdo de desempenho Recomendado, segundo as
categorias criadas para o ISE dos alunos nas escolas
do estado de Minas Gerais. A média do percentual
de alunos no padrdo Recomendado é levemente
maior para o grupo de ISE alto, e seu desvio-padrdo
também é menor do que o do grupo de ISE médio ou
baixo. Isso indica um melhor resultado de sucesso,
com menos variacdo. No entanto, a diferenca é
aparentemente pequena.

Tabela | - Média e desvio-padrdo do percentual de alunos no
padrdo Recomendado, segundo categoria do ISE do Proeb

2012
ISE médio ou baixo SE alto
Média 42,5 443
Desvio-Padréo 30,5 25,6
N° de escolas 7.658 1914

"

1 As categorias dos fndices sdo chamadas de “médio ou baixo
“alto” por conta dos procedimentos utilizados na formulagdo
dos mesmos. Num primeiro momento, foram construidas trés
categorias (baixo, médio e alto). De maneira a explicitar com maior
énfase os resultados atingidos pelos fndices, optou-se por agregar
as categorias "médio” e "baix0o”, isolando, com isso, a categoria “alto”.
Assim, inserem-se na categoria “alto” apenas aquelas unidades que
atingiram os requisitos para tanto, localizando-se dentre os 20%
superiores em relagdo a cada indice.

O indice de Clima Escolar - ICE

Um melhor desempenho dos alunos depende
também da capacidade das instituicGes escolares
em gerar um ambiente académico adequado para
o desenvolvimento do conhecimento curricular.
Uma forma de mensuracao para tanto é captar a
percepcdo de alunos, professores e gestores sobre
aspectos como bem-estar, organiza¢do e seguranca
na escola, satisfacdo profissional, envolvimento com
a comunidade de pais, e intensidade de problemas
externos que possam afetar as atividades escolares.
Com as respostas acerca desses aspectos, foi
construido o Indice de Clima Escolar (ICE).

Esse Indice traduz em nlimeros a opinido positiva dos
atores escolares em relacao ao ambiente da escola,
e sua média é considerada aqui como a medida do
clima da instituicdo. Para evidenciar as diferencas
proporcionadas por essa variavel, também criamos
duas categorias: escolas com valores baixos e
médios; e escolas com valores mais altos para o ICE.
A categoria de valores mais altos abrange 20% das
escolas do sistema com os maiores valores de ICE.
A tabela Il mostra uma consideravel diferenca em
termos de sucesso escolar, segundo as categorias
criadas para o ICE das escolas do estado de Minas
Gerais.

Tabela Il - Média e desvio-padrdo do percentual de alunos no
padrao Recomendado, segundo categoria do ICE do Proeb

2012
CE médio ou baixo ICE alto
Média 38,5 60,5
Desvio-Padrao 279 29,9
N° de escolas 7.714 1.928

O indice da Dimens&o Pedagdgica - IDP

Esperamos que fatores como a atuagdo dos
professores estejam mais diretamente relacionados
a0 processo de aprendizagem dos alunos.

O Indice da Dimensdo Pedagdgica também foi
construido a partir de afirmacdes de alunos,



professores e gestores sobre o comportamento

dos professores relacionados ao interesse e
motivagao despertos nos alunos durante as aulas,
a presenca e utilizacgdo de recursos didaticos
variados, planejamento, preparo e praticas
pedagogicas dos professores, condi¢oes e utilizagdo
da infraestrutura fisica da escola, e as condi¢des de
absenteismo, rotatividade, satisfacdo, capacita¢do,
comprometimento e dominio de conteddo dos
professores (na percep¢do do gestor da escola).
Também criamos duas categorias para esse Indice:
escolas com valores baixos e médios; e escolas
com valores mais altos para o IDP. Na categoria de
valores mais altos encontramos 20% das escolas do
sistema com os maiores valores de IDP. A tabela Il
mostra que, nas escolas do estado de Minas Gerais,
0 sucesso escolar para o grupo com alto IDP é, em
média, maior do que o apresentado pelo grupo com
médio ou baixo IDP.

Tabela Il - Média e desvio-padrao do percentual de alunos no
padrao Recomendado, segundo categoria do IDP do Proeb

2012
DP médio ou baixo IDP alto
Média 41,7 47,5
Desvio-Padréo 29,9 28,0
N° de escolas 7.714 1.928

O indice da Dimens3o de Gestdo - IDG

O Indice da Dimensao de Gestdo foi elaborado com
a percepcdo dos professores sobre a organizacao,
cuidado e aten¢do ao aluno oferecidos pela escola,
assim como com uma vasta gama de questdes
da percep¢do de gestores sobre as condi¢Bes de
infraestrutura geral da escola e sua utilizacdo. A
média desse [ndice corresponde & percepcdo de
elementos positivos sobre a gestdo escolar.

Na categoria de valores mais altos encontramos 20%
das escolas do sistema com os maiores valores de
IDG. A tabela IV mostra uma consideravel diferenca
em termos de nossa medida de sucesso escolar
entre 0s grupos com alto e médio ou baixo IDG para
as escolas do estado de Minas Gerais.
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Tabela IV - Média e desvio-padrdo do percentual de alunos no
padrdo Recomendado, segundo categoria do IDG do Proeb

2012
D¢ édio ou baixo IDG alto
Média 40,7 511
Desvio-Padrao 29,7 27,7
N° de escolas 7.674 1.918

RESULTADOS

Sejamos sistematicos: vamos avaliar um cenario
de cada vez. Em primeiro lugar, é indispensavel
considerarmos as caracterfsticas socioeconémicas
dosalunosdentrodasescolas parandobeneficiarmos
aquelas que recebem alunos em condi¢des
socialmente favoraveis e penalizarmos escolas
que recebem alunos em condi¢cdes socialmente
desfavoraveis. Entdo, em todos os cenarios a seguir,
iremos sempre distinguir, dentre as escolas da rede
publica de Minas Gerais, aquelas com alto nivel de

ISE das demais.

Porque nossa énfase de analise recai sobre os
possiveis impactos de diferentes posturas de gestdo
escolar, a outra variavel que também estara sempre
presente em nossos graficos sera aquela que separa
as escolas com um Indice da Dimensdo de Gestdo
(IDG) alto daquelas com um IDG médio ou baixo.

Para simplificar, precisamos comparar a importancia
da gestdo diante de dois cenarios: em escolas com
diferentes condi¢cBes de clima escolar (ICE); e em
escolas com diferentes condicdes na dimensdo
pedagdgica (IDP). A finalidade do estudo permanece
a mesma: verificar se existem diferencas de sucesso
entre as escolas diante de diferentes condices de
gestdo, sucesso esse medido pelo percentual de
alunos com valor de proficiéncia dentro do padrdo
Recomendado.
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As condicbes do indice de Clima Escolar
(ICE)

O grafico | compara apenas as escolas identificadas
pelo ICE como em baixo ou médio valor. Em outras
palavras, estamos vendo apenas as escolas com
clima escolar desfavoravel. Dentro deste grupo,
comparamos 0s gestores segundo o Indice da
Dimensdo de Gestdo, IDG. Observamos que, para as
escolas com ISE desfavoravel, as diferencas na gestao
afetam o indicador de sucesso da escola em 3,8%
de diferenca. O sucesso escolar € menor do que o
observado para as escolas com ISE considerado alto,
conformeoesperado.Noentanto, nocasodasescolas
com ISE alto, aquelas identificadas com uma gestdo
favoravel (alto IDG) possuem 8,9 pontos percentuais
a mais de alunos no padrao Recomendado do que
aquelas em condi¢Bes semelhantes de ISE, mas com
uma gestdo considerada desfavoravel (IDG médio ou
baixo).

Grafico | - Associagdo entre o IDG e o percentual de alunos no

padrdo Recomendado em escolas com ICE médio ou baixo,
controlada a média do ISE dos alunos na escola
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Consideremos agora apenas as escolas com valores
altos no Indice de Clima Escolar. O cenario muda:
esperamos que as médias do percentual de alunos
no padrdo Recomendado sejam maiores, porque
encontramos nessas escolas um clima mais favoravel
para o desenvolvimento de posturas e praticas de
ensino mais eficazes.

O grafico Il mostra que, para as escolas com
0 sucesso escolar é
O grupo com ISE
desfavoravel, e que também pertence as escolas com

clima escolar favoréavel,
consideravelmente maior.

gestdo desfavoravel apresenta uma média de 58,9%
de alunos no padrdo Recomendado; aquele com ISE
desfavoravel, mas com o IDG alto, uma média de

59% de alunos no padrao Recomendado. Em outras
palavras, ndo observamos diferencas de sucesso
escolar segundo aspectos de gestdo em escolas
com clima escolar favoravel e ISE desfavoravel. Uma
diferenca de 2,5% em favor dos aspectos de gestdo
aparece no grupo de escolas com clima favoravel
e ISE considerado alto: quando o IDG é médio ou
baixo, a média de alunos no padrao Recomendado
é de 64,9%, e quando o IDG é alto, esse mesmo
resultado sobe para 67,4%.

Em comparacdo ao grafico |, as diferencas de
sucesso escolar entre 0s grupos a respeito dos
aspectos de gestao escolar sinalizam para efeitos
com significado grandemente positivo: em condi¢cdes
desfavoraveis de clima, o impacto de boas praticas
de gestdo pode fazer diferenca na hora de obter
melhores resultados escolares para os alunos. Um
possivel problema associado a essa relagdo é que
essa diferenca proporcionada pela gestdo € maior
para 0s grupos de escolas com maior média de
ISE dos alunos, o que sinalizaria para acentuagdo
ou perpetuacdo da iniquidade socioecondmica nos
resultados escolares.

Grafico Il - Associagdo entre o IDG e o percentual de alunos no
padrao Recomendado em escolas com ICE alto, controlada a
média do ISE dos alunos na escola
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As condicbes do Indice da Dimensdo
Pedagdgica (IDP)

Os novos cenarios a serem avaliados dizem respeito
agora a diferencas na dimensdo pedagogica das
escolas. O grafico Il compara apenas as escolas
identificadas pelo IDP com valor baixo ou médio.
Ou seja, estamos tratando das escolas em que 0s
alunos, professores e diretores tenderam a uma
avaliacdo desfavoravel das condicbes relacionadas
a0 ensino em sala de aula.

Para o grupo de escolas cujas condi¢des pedagdgicas
sao consideradas desfavoraveis, e ao mesmo
tempo, tais escolas se encontram em condi¢bes
desfavoraveis de ISE, observamos que as condicdes
de gestdo escolar podem fazer diferenca no sucesso
escolar. Quando as escolas pertencem ao grupo de
IDG médio ou baixo, 0 sucesso escolar - medido
pela média do percentual de alunos no padrdo
Recomendado - é menor (40,8%) do que quando as
escolas se encontram no grupo de IDG alto (48,5%).
Essa diferenca é de 7,7%. Para o grupo de escolas
em que o ISE é considerado alto, as diferencas
nas condicbes da gestdo escolar fazem ainda
mais: para o grupo de escolas com alto ISE, mas
condicBes desfavoraveis, tanto pedagdgicas quanto
de gestdo, a média do percentual de alunos no
padrdo Recomendado é de 38,8%; quando a gestdo
é considerada favoravel, essa média é de 50,3%, uma
diferenca de 11,5%.

Em outras palavras, o resultado sinaliza que boas

condicBes de gestdo escolar podem colocar
escolas com alunos em condi¢8es socioeconémicas
desfavoraveis em patamares similares de sucesso de
escolas com alunos em condi¢Bes socioecondmicas
favoraveis, ainda que todas elas estejam em
condicBes pedagdgicas desfavoraveis. Porém, ainda
persiste o problema de que as diferencas de boas
condicbes de gestdo parecem maiores para as
escolas com ISE alto, indicando limita¢des para a

equidade nos resultados escolares.
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Gréfico Il - Associagdo entre o IDG e o percentual de alunos
no padrdo Recomendado em escolas com IDP médio ou baixo,
controlada a média do ISE dos alunos na escola
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Mas também existe 0 cendrio em que as escolas
foram identificadas como possuindo um alto Indice
de dimensdo pedagdgica. Quer dizer, escolas
em que os alunos, os professores e os diretores
identificaram nas condic¢Bes pedagdgicas das escolas
e de seus professores aspectos positivos ao ensino
em sala de aula. Nesse grupo de escolas, esperamos,
obviamente, um sucesso escolar maior. Ainda assim,
as condi¢cOes de gestdo escolar podem fazer alguma

diferenca pelos resultados dos alunos?

No grafico IV, as diferencas no sucesso escolar em
funcdo das condi¢cdes favoraveis e desfavoraveis
de gestdo sdao ainda maiores do que as observadas
quando as condi¢cdes pedagdgicas sdo desfavoraveis.
Quando as escolas pertencem ao grupo de baixo
ou médio ISE encontramos, em média, 41,1% de
alunos no padrao Recomendado para as condi¢des
de gestdo mediana ou desfavoravel, e 50,5% para as
escolas no grupo de gestao favoravel; uma diferenca
de 9,4%. Ja quando as escolas pertencem ao grupo
de alto ISE, constatamos que, em média, 44,6% dos
alunos atingiram o padrdo Recomendado quando a
gestdo é mediana ou desfavoravel, e 60,1% quando a
gestdo é favoravel; uma diferenca de 15,5%.

Até o fim de nossa andlise, embora os resultados
nao sejam conclusivos, e com algumas excecdes,
encontramos uma tendéncia: condi¢cdes de gestdo
escolar favoraveis podem aumentar 0O SUCESSO
escolar, embora os resultados sejam maiores para
0 grupo de escolas com alunos em condicdes
socioecondmicas mais favoraveis.
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Gréfico IV - Associacdo entre o IDG e o percentual de alunos no
padrdo Recomendado em escolas com IDP alto, controlada a
média do ISE dos alunos na escola
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CONSIDERACOES FINAIS

Em coeréncia com as andlises que respeitam a
complexidade e os paradoxos intrinsecos ao sistema
educacional brasileiro, observamos nos resultados
das escolas da rede publica de Minas Gerais fatores
positivos e negativos.

Como grande fator positivo, constatamos diferencas
expressivas de sucesso das organiza¢des escolares
para o0s gestores identificados com condicGes
favoraveis a gestdo escolar. Essas condi¢8es incluem
a presenca e utilizacdo de diversos recursos de
infraestrutura, relacionados ou ndo com as praticas
pedagdgicas que podem ser desenvolvidas em sala
de aula, bem como a percepcdo dos professores
sobre a organizacdo, cuidado e aten¢do aos
alunos oferecidos pela escola. Esse resultado se
sustentou em diferentes contextos de condicdo
socioeconémica, de clima escolar, e de condi¢bes
pedagdgicas na escola, podendo inclusive elevar o
sucesso escolar quando as condi¢8es pedagogicas e
de clima apresentam-se desfavoraveis.

Como fator negativo, essas diferencas de sucesso
estiveram relacionadas principalmente aos contextos
de condi¢cdo socioeconémica favoravel, indicando
que as condi¢des e 0 uso dos aspectos relacionados
a gestdo se desenvolvem de modo a reproduzir a
desigualdade social através do sistema escolar. Esses
indicios nos colocam mais afastados de um sistema
educacional equanime para os alunos.

O desafio, entdo, é incorporar ao cotidiano da gestao
escolar, ndo somente os elementos favoraveis ao
desempenho dos alunos (melhores condi¢bes de
clima escolar, de politicas e praticas pedagogicas
positivas, bem como politicas e praticas de gestdo

favoraveis), mas também refletir como esses
elementos se desenvolvem no cotidiano escolar.
Nossos dados ndo sdo conclusivos, mas apontam
para um cenario ambivalente: os aspectos de gestdo
favoravel proporcionariam melhores resultados,
mas esses melhores resultados beneficiam mais
0s grupos privilegiados. Nesse sentido, o problema
apresentado aqui seria em como podemos tornar
os elementos da gestdo favoravel a promogdo da
qualidade da educagdo em elementos favoraveis a
promocao da qualidade da educacdo para todos os
alunos, e ndo somente para aqueles em melhores

condi¢des socioecondmicas.
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Experiéncia em foco

Uma gestdo de qualidade

Para a diretora, é importante conjugar diferentes
métodos e ac¢bes pedagogicas de modo a auxiliar no

progresso escolar dos alunos

"0 encantamento pela arte de educar” levou a diretora da escola estadual de Manhuagu a
se entregar, de corpo e alma, ao magistério. Maisa Damasceno Ferreira de Souza declara
que ser educadora sempre foi seu grande sonho, “apesar da profissao apresentar alguns
desafios”.

Atuando como diretora ha 13 anos, Maisa conta que sua escola é tida como referéncia por
toda a comunidade, “pois tem uma equipe de profissionais que atua com CoOmMpPromisso
e responsabilidade para alcancar uma educacdo de qualidade”, justifica. Ao gerenciar
turmas do Ensino Fundamental e de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a diretora busca
adequar a instituicdo as diferentes exigéncias da sociedade contemporanea. “A escola
deve servir de mediadora entre os alunos e este novo corpo social que nos cerca”, explica.
Ela ainda ressalta a importancia da participacao efetiva dos pais, alunos e funcionarios
na escola, a fim de garantir maior qualidade ao ensino. “Para isso, utilizamos métodos

inovadores, de reflexdo e integracdo”, revela.

Maisa trabalha duro para que os alunos se tornem cidaddos comprometidos, responsaveis
e cientes de seus direitos e deveres. Por isso, tem investido sistematicamente em recursos
capazes de promover uma educac¢do de qualidade na escola onde atua. Nesse aspecto, a
avaliagdo em larga escala entra em cena como importante aliada da gestora, em sua busca

pela exceléncia.

A BUSCA PELA EXCELENCIA

Com base no diagndstico da situacdo educacional do sistema mineiro de ensino, como
um todo, Maisa passou a criar estratégias especificas para o contexto da sua gestdo.
Desta forma, vé na avaliacdo externa a possibilidade de “atingir o grau de exceléncia,
assegurando a qualidade e equidade do ensino”.
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MaisA DAMASCENO FERREIRA DE SOUZA
DireTora DA EE SALIME NAcCIF
SRE MANHUACU

- A avaliagdo externa encontra boa receptividade também entre os professores e alunos
da escola dirigida por Maisa. Os primeiros veem na avaliagdo a oportunidade de
redirecionamento da pratica docente e interven¢des centradas nas necessidades dos
alunos. Estes, por sua vez, “conseguem demonstrar o conhecimento adquirido ao longo
dos anos escolares através da realizacdo dos testes”, esclarece a diretora.

Segundo Maisa, a comparabilidade entre as diferentes redes de ensino produz um efeito
positivo para o trabalho que é realizado no interior da escola.

“Esta comparacdo nos faz perceber como nossa escola estd em relac@o as demais da rede,
ajudando-nos a refletir sobre a prdtica pedagogica utilizada”, esclarece.

Exemplo disso sdo as atividades de intervencdo pedagdgica, baseadas nas matrizes de
referéncia, propostas pelos professores.

Outra a¢do importante, destacada por Maisa, consiste na criagdo de uma personagem,
por ela representada, para despertar nos alunos, o gosto pela leitura. Por meio de pegas
teatrais de temas variados, a educadora criou o projeto de leitura com a Fada Tereré para
contar histérias aos seus alunos, incentivando-os a ler e recontar as historias lidas.

Para a diretora, é importante conjugar diferentes métodos e aces pedagdgicas de modo a
auxiliar no progresso escolar dos alunos, como capacitac@es, qualificacdes e investimento
em material didatico e infra-estrutura. Assim, o seu trabalho como gestora tem permitido
“aperfeicoar a pratica pedagodgica analisando, reformulando e elaborando ac¢8es que
garantam a eficacia do processo ensino-aprendizagem”, conclui Maisa.



Padrdes de
Desempenho

A presente se¢do apresenta os trés PadrBes de
Desempenho estabelecidos para avaliagdo do SIMAVE,
caracterizando cada um deles e fornecendo os intervalos
na Escala de Proficiéncia para cada area do conhecimento
e etapa de escolaridade avaliadas. A interpretacdo
dos Padrdes permite que acbes para a melhoria do

desempenho dos alunos sejam efetivadas.
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Baixo

Intermediario

Recomendado

A PROFICIENCIA é a medida de desempenho dos alunos nas habilidades avaliadas pelos

testes. Os resultados de proficiéncia foram agrupados em trés Padr8es de Desempenho

- Baixo, Intermediario e Recomendado. Tais Padrdes permitem uma interpretacdo

pedagdgica das habilidades desenvolvidas pelos alunos, possibilitando localiza-los em

niveis de desempenho dentro de cada Padrdo. Por meio dos Padrdes, é possivel analisar

0S aspectos cognitivos que demarcam os percentuais de alunos situados nos diferentes

niveis de desempenho, bem como a diferenca de aprendizagem entre eles, refletindo a

distancia existente entre aqueles que apresentam um maior grau de desenvolvimento nas

habilidades avaliadas e aqueles que apresentam menores graus de desenvolvimento nas

Neste Padrdo de Desempenho, o aluno demonstra caréncia de
aprendizagem do que é previsto para a sua etapa de escolaridade. Ele
fica abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto no que diz respeito
a compreensdo do que é abordado, quanto na execucdo de tarefas e
avaliagbes. Por isso, é necessaria uma intervenc¢do focada para que possa

progredir em seu processo de aprendizagem.

O aluno que se encontra neste Padrao de Desempenho demonstra ter
aprendido o minimo do que é proposto para o seu ano escolar.

Neste nivel, ele j& iniciou um processo de sistematiza¢do e domfinio das
habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de escolarizacao

em que se encontra.

Neste Padrdo de Desempenho, o aluno demonstra ter adquirido um
conhecimento apropriado e substancial ao que é previsto para a sua etapa
de escolaridade. Neste nivel, ele domina um maior leque de habilidades,
tanto no que diz respeito a quantidade, quanto a complexidade, as quais

exigem um refinamento dos processos cognitivos nelas envolvidos.

Lingua Portuguesa

Matematica

Lingua Portuguesa

Matematica

Lingua Portuguesa

Matematica
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referidas habilidades, permitindo se pensar em ac8es e politicas educacionais destinadas
a promogdo da equidade.

Os niveis de proficiéncia compreendidos em cada um dos Padr8es de Desempenho para
as diferentes etapas de escolaridade avaliadas séo descritos mais detalhadamente nas
Revistas Pedagdgicas desta cole¢do. Aseguir, sdo apresentados os Padroes de Desempenho
e sua respectiva caracterizagao de forma sumaria.

Etapa avaliada

o o o Baixo 5°anodo 9°anodo
2°AnoEF 3°AnoEF  4° Ano EF Desempenho EF EF
Até 350 Até 450 Até 500 Até 500 Até 175 Até 200
pontos pontos pontos pontos pontos pontos
Até 175 Até 225
pontos pontos
De 350 a De 450 a De 500 a De 500 a De175a De 200 a
450 pontos 500 pontos 600 pontos 600 pontos 225 pontos 275 pontos
De175a De 225 a
225 pontos 300 pontos
Acima de Acima de Acima de Acima de Acima de Acima de
450 pontos 500 pontos 600 pontos 600 pontos 225 pontos 275 pontos
Acima de Acima de
225 pontos 300 pontos
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3°ano do
EM

Até 250
pontos

Até 300
pontos

De 250 a
300 pontos

De 300 a
375 pontos

Acima de
300 pontos

Acima de
375 pontos



Os resultados da
avaliacao

A presente se¢do apresenta os resultados dos alunos da
sua escola no SIMAVE 2013.

A seguir, estdo dispostos os resultados de proficiéncia
média, com ainformacao do desvio padrdo, o percentual de
participa¢ao, apresentando o nimero de alunos previstos
e o numero de alunos que efetivamente realizaram a
avaliacdo, bem como a distribui¢cdo dos alunos por Padrao

de Desempenho.

Todos estes resultados sdo fornecidos para cada disciplina
e etapa de escolaridade avaliadas, comparando sua escola
com os resultados da SRE ou do municipio e do SIMAVE

como um todo.

Estes resultados tém como objetivo oferecer a escola
um panorama do desempenho dos alunos avaliados,
permitindo umainterpretacdo apropriada do desempenho

na escola.



Revista da Gestdo Escolar | SIMAVE 2013 35



36 SIMAVE 2013 | Revista da Gestdo Escolar






f\\ Faculdade de Educacio
k.) Universidade Federal
\\_/J de Juizde Fora

REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
HENRIQUE DUQUE DE MIRANDA CHAVES FILHO

COORDENAGAO GERAL DO CAEd
LINA KATIA MESQUITA DE OLIVEIRA

COORDENACAO TECNICA DO PROJETO
MANUEL FERNANDO PALACIOS DA CUNHA E MELO

COORDENAGAO DA UNIDADE DE PESQUISA
TUFI MACHADO SOARES

COORDENACAO DE ANALISES E PUBLICACOES
WAGNER SILVEIRA REZENDE

COORDENAGAO DE INSTRUMENTOS DE AVALIACAO
RENATO CARNAUBA MACEDO

COORDENAGAO DE MEDIDAS EDUCACIONAIS
WELLINGTON SILVA

COORDENACAQO DE OPERACOES DE AVALIACAO
RAFAEL DE OLIVEIRA

COORDENAGAO DE PROCESSAMENTO DE DOCUMENTOS
BENITO DELAGE

COORDENAGAO DE DESIGN DA COMUNICAGAO
HENRIQUE DE ABREU OLIVEIRA BEDETTI

COORDENADORA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM DESIGN
EDNA REZENDE S. DE ALCANTARA



Ficha catalografica

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.

SIMAVE - 2013/ Universidade Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Educacdo, CAEd.
v. 2 (jan./dez. 2013), Juiz de Fora, 2013 - Anual.

Conteldo: Revista da Gestdo Escolar.

ISSN 1983-0157

CDU 373.3+373.5:371.26(05)3145









/\
® CAEd SECRETARIA DE ESTADO DE
e S i EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Sistema Mineiro de Avaliagao da Educagao Publica




